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PARECER da Comissdo Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO), sobre
o Relatorio de Atualizacdo da Receita Aprovada,
de que frata o § 2° do art. 30 da Resolugéo n° 1, de
2006 - CN, relativo ao Projeto de Lei n°® 46, de 2009
— CN, gque “Estima a receita e fixa a despesa da
Unido para o exercicio financeiro de 2010,

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

1 RELATORIO

1.1

Histérico

. Este Relatdrio, apoiado no disposto no § 2° do art. 30 da Resolugao n® 1, de

2006-CN, atualiza a estimativa de receita, referente ao Projeto de Lei
Orgamentaria para 2010, PLN n® 46, de 2009-CN, constante do Parecer da
CMOQO aprovado no Plenaric da Comissdo na 52 reunido extraordinaria de 28
de outubro de 2009.

Conforme é de conhecimento, a Resolugéo n® 1, de 2008-CN, admite a
atualizacdo da receita aprovada, tendo em vista eventual reviséo de
parametros e da legisiagdo tributaria, com base em avaliagdo do Comité de
Avaliacdo da Receita.

Por meio do Oficio n® 508/2009/GM-MP, de 23 de novembro de 2009, o
Exmo. Sr. Ministro de Estado e Planejamento, Orcamento e Gesido
encaminhou a Presidénecia da CMO a atualizaco dos parametros
econdmicos, relativos aos itens Vil "a", e XXV das Informagbes
Complementares ao Projeto de Lei Orgcamentaria de 2010, a que se refere o
art. 10 da Lei n® 12.017, de 12 de agosto d 09 (LDO-2010).

Nosso Relatério de Atualizacio da Recejta Aprovada foi submetido ao
Comité de Avaliacdo da Receita, de gyetrata o art. 223 daguela Resolugéo.
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Além deste Relator, integram esse Comité os Senadores Cicero Lucena e
Francisco Dornelles e os Deputados Jo&o Carlos Bacelar, Pedro
Eugénio, Rose de Freitas, Bruno Rodrigues, Walter lhoshi, Valtenir
Pereira e Dr. Nechar aos quais agradeco a atencio.

1.2 Os Novos Parametros Econdmicos

5. Conforme se recorda, o Projeto de Lei Orgamentaria para 2010 construiu
suas projegdes fiscais tendo como pano de fundo a refomada sustentada do
crescimento econdmico, com o PIB evoluindo 4,50%, conjugada com a
variagdo acumuiada do IPCA de 4,33%, levemente abaixo do centro da
meta de inflagdo, apdés o percalgo ocorrido em 2009, guando,

sucessivamente, o Governo teve que rever para menor suas expectativas de
expansao da economia.

6. As expectativas de crescimento econdmico do Pais e do mundo vém
mudando para melhor a partir do segundo trimestre de 2009, como
resuitado, respectivamente, das medidas de politica econfmica adotadas

pelo Governo brasileiro e do controle da crise de liquidez ocorrida nos
paises desenvolvidos'.

7. Dados revisados do IBGE, relativos ao comportamento do PIB no segundo
trimestre de 2009, ja mostraram a retomada do crescimento, com o produto
aumentando em 1,1%, com relacdo ao primeiro trimestre. No terceiro
trimestre, em relag&o ao segundo, esse processo sustentado de crescimento
se confirmou com 0 aumento de 1,3% no produto, apontando para uma

variacéo anualizada do PIB acima de 5,0%.

8. O Poder Executivo igualmente revisou os parametros econdmicos

empregados nas estimativas do PL n®.48/2009, e;com base nessa nova

perspectiva, aumentou de 4,5% p
PIB para 2010.

5,0% a expeftativa de crescimento do

! Alguns analistas advertem que, se a retirada dos estimulos fiscais e rifonetérios ndo for i
com certo cuidado, a economia do mundo desenvolvido podera ser levada a uma recidiva re
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9. A Tabela |, a seguir, apresenta as novas proje¢des de parametros do Poder
Executivo e do mercado para 2010, bem como aqueles que embasaram g
Proposta para esse exercicio.

Tabola |
PRINCIPAIS PARAMETROS E PROJEGDES ECONGMICO-FISCAIS, 2008-2010 17

Produto o Crescimento

PIB nomingl (RS bithSes) 2,889,719 3168936 3092002 3.047.192  3.035827 3015085 3225526 3325466  2.286,042
Cragciments nominal do PIB{% a.a.) 11,26 9,68 7,00 b.46 518 4,34 817 2,40 8,99
Crogeimonto roal do PIB (% aa) 508 3,60 2,00 1,40 1,00 0,21 4,60 8,00 5,60
Proges p Cambie
Deflator implicito ds PIB {% a.a) 6,87 6,87 4 4,41 4,18 412 4,48 4,19 3,80
Inflagio 1GP-Di (% a.a.) 9,40 5,80 416 1,36 {o,44) (0,84) 4,50 4,50 4,50
Inflagdo 1GP-DI médio {% 2.4} 11,24 7,80 482 2,64 1,93 1,85 4,82 349 248
inflagiia BPCA {% 2.a.) R4 4,60 4,50 4,42 4,27 4,26 4,33 445 4,43
infiagito IPCA médio {% a.a.} 6,68 (4] 4,94 4,08 4,88 4,48 4,46 442 423
Infiagio INFC (% a.a.} .48 4,30 4,30 4,20 413 4,23 4,33 4,50 4,50
IER 1% a.a.} e18 6,41 4,88 3,93 355 3,57 4,50 4,00 345
Cémbio fim de perfodo (REIUSS) 2,34 2,08 2,30 1,98 1,1 1,70 2,04 4,76 1,78
Glmhbio médio (REUSE) 183 2,04 2,34 2,08 1,99 189 2m 1,72 1,74
Prego médio do petréleo Brent {UES) 96,61 76,37 47,27 63,18 0,63 77,86 78,80
Salarios o Massa Salarial
Inflagéo INPC reajuste do minime VAN 4,97 §,22 5,92 592 592 £92 354 347 3,57
Sataria Minimo {R$} 415,00 484,74 465,60 466,00 465,00 486,00 606,30 506,65 506,04
Reajuste do salsrlo minime (%) 9,29 11,98 12,08 12,05 12,06 12,06 8,30 8,72 883
Raajuste dos d is heneficios INSS (%) 5,00 8,22 592 592 [:%:] 592 3,84 4,00 357
Massa salarial {(variagio média %) 16,44 12,96 628 882 8,77 10,48 1041
Bivida Piiblica e Juros
Selic fim de periodo (% a.2.) 43,86 13,33 10,28 8,76 8,76 8,76 8,76 40,36 10,60
Sefic média acurmulada {% a.a.} 12,48 13,67 10,80 9,88 8,96 &8 8N 9,48 245
Jures reais da divida piblica (% a.a.) 6,21 8.68 6,03 5,32 544 532 4,20 4,53 4,81
TJLP fim do periodo (% a.a.) 5,28 6,26 6,26 6,08 50¢ 5,60 6,00
indigadsres Fiscals om % do #1819
Rasuitado Primério &t fidad 4,08 3,80 2,60 2,80 2,50 1,60 3,30 3,30 2,50
Resuitado Priméric Govemo Central 247 2,16 40 140 140 2,6 2,16
Resultado Primério Estatais Federais 0,49 0,70 €,20 6,20 0,20 4,20 0,20
Resultads Printirie Govornoes Regicnals 1,13 0,95 0,80 0,80 2,90 0,95 0,96
Juros Nominais Setor Pablico Consolidade [5,8%) (5,70) (4,64} 4,70} 3,63 (4,30
Juros Nominais Governo Certra (3,22) (4,21)
Resultade Nominal Consofidado (1,63} (1,80} (2,14) (3,20} {0,33) (1,80)
Divida liguida (% do PIB} 3,00 39,30 39,40 414 44,00 38,1 4210
Qutros lndicadores
Bebidas: guantidade {varlagiio %} 0,43 3,97 0,38 3,00 4,30 3,50 6,60
Fume: quantidade {variagho %} {6,70) 11,38} 13,83) (6,70} (7.22) (5,00) (4.44)
Vefeulos: guantidade (variagdo %} 11,86 9,00 (3,98) 2,68} 7,7 4,60 5,00

Veieulos: prago {variagiio %} 2,78 6,80 (2,37} B10) (247}

Importagio sem combustivel (variagio %} 41,64 9,62 {6,28) (24,06} (20,50} 14,62 26,82

Foate: Creamente 200%; PL 67/09-CN; Inforsagbes consplomentares; PL 1509-CN; PL 46/2809.0N; FBGE, Bapbe Central do Brafi gy

de Mercado citado. Cileulas, estimativas ¢ elaboragio das Consuléorias.

“alores em itilico estimades pelos mecres, incluinde expectativas de

A Kad ona b ° mantave o3 de avaliagio antarer, d ‘

Bl pgriode entre dols reziustes conseoutivos. . 3

@ Exeluiio o grups Petrabios no PLOG 20102 em diznte. \ -
' 3
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1.3 Atualizagao da Receita Primaria Reestimada para 2010

10.0 resultado de nossa atualizagdo da reestimativa das receitas primarias

1.

para 2010 é demonstrado adiante e atinge, exclusivamente, item especifico
da Receita Administrada pela RFB, em particular a receita da COFINS, uma

vez que para os demais itens de receita nossa avaliagdo é de que os seus
valores estdo adequadamente estimados.

Observa-se que as Receitas Primarias, brutas e liquidas, nesta atualizagéo,
foram reestimadas para R$ 870,1 bilhdes e R$ 728,2 bilhdes,
respectivamente, mostrando um acréscimo de R$ 18,5 bilhdes, com relagéo
aos valores contidos na Proposta para 2010. Relativamente a nossa
primeira reestimativa, hd um acréscimo de R$ 1,7 bilhdo, concentrado na
receita da COFINS. E de se lembrar que em nossa primeira reestimativa
agregamos R$ 14,8 bilhdes aquelas receitas.

12.A Tabela li, a seguir, apresenta as estimativas dessas receitas contidas na

Proposta para 2010, a reestimativa aprovada a satualizacdo dessa

reestimativa que ora realizamos, decompostag’em sgus pri

como a variacio decorrente dessa atualizadao.
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Tabelali
RECEITAS PRIMARIAS BRUTAS E LIQUIDAS REESTIMADAS PARA 2010

RECEITA TOTAL 805.286,1 265 736.8965 24,2 863.606,1 267  BER.ITHY %9 8T0OTa 25,2 1.700,8 0,4

Recelta Administrada pela RFB 622.3618 188 464,966 4 160 544.984,3 164 563.214,3 188 £54.914,3 18,7 1.706,0 a1
Imposte de Importagio 20.558,0 07 18.702.1 05 17.186,2 08 17.186,2 0.6 171862 08 - -
1P 44,043 8 14 202821 08 3728 12 38.722.8 1.2 97228 1.2
{mposte de Renda 2026838 6.4 182.376,3 60 2076387 6.2 207.638.7 6.2 2076367 62
0F 2187686 o7 18.384.3 08 211228 05 248728 6.7 2487286 07 - -
COFINS 135.708.2 43 117.471.8 39 146.866,2 44 150.366,3 45 152.065,3 45 17000 41
PISIPASEP 34.665,0 1.1 31.4B30 1.0 183472 1.2 36.247.2 1.2 38.3472 1.2 - -
C8lL 48,5356 1.6 45.192.5 15 56.226,8 1,7 562258 i 56,2268 Ly
CPMF - - 1818 0.0 - - - - - -

CHE-Compustivels 4.520,1 0.1 47811 02 7.308,3 02 730683 0.2 1.306,3 02
Cutras Administratas pela SRF 17285 0.2 110808 04 11.550,3 03 11.550,3 03 11.550.3 43 -
REFgPAES™ - - - - - . .

Arrecadagio Liguida do INSS 187.851,8 60 184.7868 6,0 204.338,6 61 204.338,6 6,1 204,338, &t

Recaltas N&o Administratas 92.602,7 29 97.663,3 3z 103.003,3 31 109.518,3 33 109.518,3 33 - B
Cenoesshes 48723 21 45723 02 5.397.7 6.2 54127 0.2 54127 9,2
Dividendos 10,1082 03 21.3344 07 1B.197.0 65 A0 6.5 161570 05 -
Contribuigo dos Servidorss ap PSSS 8.140,% a3 81404 0.3 9.1840 0.3 91840 0.3 $.184.0 03
Satdrio-Educacio 0.687.0 03 10.624.9 83 16.8880 43 10,868,0 03 10,8680 03 -
Royaffies/Comp. Financelras 7383 08 AR A o7 28.418,1 08 28.418,1 08 284181 08
Dermals Receitas 17,3856 05 17,7388 20 18.6271 08 25,0271 08 25.027.% 68
Recehta Propra (fls 50 & 81) 115721 04 118715 04 124404 04 12.2481 0.4 122401 i)

FGTS 22531 6,1 22581 0.1 2.253.3 01 2.2533 0,% 22533 44

Operagties com Ativos 25000 01 2,560, (A 148600 g 1.308,0 09 1.300,8 20 - -

TRANSF, ESTADOS MUNICIPIOS 1431844 45 1207638 40 143.913,8 43 43930 43 1439130 43 - -

FPEFPMARLEE 1156821 38 97.131,5 32 113.2694 34 113.269.4 34 113.268.4 34

Fundos Regionais 29735 a1 27383 6.1 42084 41 42284 &1 42284 01

Salario Edusagho 64122 22 £.128% 82 6.520,8 2.2 6.520,8 22 65208 0z

Compensaghes Financelras 173338 0.5 13.3518 0.4 17.872,7 05 178727 05 17,8727 6.5

Cidde-combustiveis 10108 0 9624 0.0 16922 09 15422 03 1.692,2 01

Demais 3024 0.0 4005 0.0 3286 0.6 3286 08 3286 80
FPM adiciona! {1%) - -

Ajuste CaaiComaeténcia

RECEITA Liouiba 6624016 24,0 &16.4448 20,3 706.698,1 23 7244881 248 7281681 21,8 £.700,0 01
Mermorando:

Produto Interno Brute 3.156.0347 30398274 33265250 33268250 3.325.466,0

Fonte:Seoretnria de Onamemio Fodersl; Secretaria da Recefia Federal; Orgamonto de 2009, PL 46/09; 1BGE; Avatiages ¢ Deorstos citados. Bleborapiie CONORFISE & COFFICD.

13. A receita da COFINS, que foi um dos itens da receita administrada pela RFB
objeto de nossa reestimativa no Relatorio da Receita aprovado, apresentava
um potencial de arrecadacic exiremamente favoravel, tendo em vista
decisdo do Supremo Tribunal Federal que considerou que o beneficio do
crédito-prémio do IPI, concedido aos exportadores, teve como fim do prazo
de vigéncia a data de 05.10.1990.

14. Como muitos contribuintes, além dessa data, utilizaflam tais créditos para

reduzir débitos a recolher de outro tributo, egsas corhpensacdes foram agora
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consideradas indevidas e deverdo gerar um acréscimo adicional de
arrecadacgao no tributo afetado. Esses débitos, bem como os oriundos de
outra disputa judicial, relativo & aquisigao de matérias-primas com incidéncia
de aliquota zero, poderdo ser pagos ou parcelados em até doze meses,
conforme a Medida Proviséria n® 470, de 13.10.09.

15.0 valor da previsdo das receitas extraordinarias para 2010, administradas

pela RFB, contido na Proposta era de R$ 31,8 bilhdes, distribuido por varios
fributos.

16.Pela propria natureza dessas receitas, ndo se sabe exatamente o quanto
delas refere-se as questdes do crédito-prémio do IPl & exportacéo de
manufaturados e do credito do Pl de insumos tributados com aliquota zero
do imposto, ou nao-tributados.

17.As estimativas dos valores envolvidos nessas matérias assumem um amplo
espectro de magnitudes e mostram uma caracteristica comum: tratam de
valores bastante expressivos de disputa por crédito tributdrio que se situam
num intervaio que vai de R$ 40,0 bilhdes a R$ 228,0 bilhdes, dependendo
da fonte de estimativa.

18. Em nosso Relatério de Receita Aprovado na CMO inserimos como receita
extraordinaria adicional o valor de R$ 4,5 bithdes, no item relativo &
COFINS, a partir de informacdes de que as compensacdes tributarias do
credito-prémio a exportagdo e da questdo da aliguota zero tinham se
concentrado nesse tributo. Esse tipo de receita alcancava apenas R$ 7,3

bilhées na Proposta, valor muito abaixo das estimativas potenciais de
arrecadag&o assinaladas.

19.Contudo, nossa expectativa de arrecadacdo adicional de receita
extraordinaria da COFINS fundava-se num contexto de crescimento
econdmico de 4,5% do PIB.

20.Com os dados de crescimento do segundo trimestre deste ano confirmando
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Poder Executivo seguiu o mesmo caminho, aumentando para 5,0% a
previséo de variacdo do produto para o ano vindouro?.

21.Ocorre que esse novo crescimento, ainda que maior do que a expectativa
contida no Projeto de Lei, provaveimente sera inferior ao que reaimente
podera acontecer, haja vista que a taxa anuazlizada de crescimento do
terceiro trimestre, com relag&o ao segundo, ja aponta para uma variacéo
positiva do produto acima de 5,0%.

22.E de ampla aceitagio na literatura econdmico-tributéria gue num ambiente
de negocios extremamente favoravel os agentes econémicos mostram-se
mais propensos ao cumprimento de suas obrigactes fiscais, fazendo com

que as receitas tributarias se expandam a uma taxa superior ao crescimento
do PIB.

23.No jargao dos economistas isto significa dizer que a elasticidade da receita
tributaria em relagéo ao PIB se modifica para maior em momentos de euforia
econdmica, implicando em que um crescimento de 1% no produto provoque
um aumento superior a isso na arrecadacao de tributos.

24 Exemplo recente dessa melhor disposigdo para o cumprimento das
obrigagbes ftributarias encontra-se em reportagem do jornal “O Valor
Econdmico”, de 01.12.2009, gue anuncia gue grandes empresas estio
desistindo de agdes judiciais que mantinham e aderindo ao Ultimo programa
de parcelamento oficial de débitos tributarios. E verdade que as condicBes
de parcelamento oferecidas sdc atraentes, mas isso, isoladamente, néo

explica totalmente a expressiva aceitagéo do programa.

25.A revisdo, pelo Poder Executivo, do parametro de crescimento do PIB em
2010 para 5,0%, bem como as positivas expectativas apoiadas no
comportamento do produto observado no segundo trimestire de 2009,
permitem antever que a arrecadagéo do crédito tributario classificado como
receitas exiraordindrias sera bastante superior ao gque o previmos

inicialmente. Em funclo desses fatos, resolvemos aumentar nossa

% O Reiatério de Mercado ~ Focus, do Bacen, de 11.12.200 ‘

s agentes de mercado j&
esperam, para 2010, um crescimento de 5,03 %, levemenie a

Iva do Governo.
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estimativa de arrecadacéo de créditos extraordinarios na COFINS em mais
R$ 1,7 bilhdo, neste Relatdrio de Atualizacdo da Receita Aprovada,
conforme emenda de relator em anexo.

2VOTO

26. Ante © exposto, votamos pela APROVACAQ deste Relatério de
Atualizacdo da Receita Aprovada, relativo ao Projeto de Lei Orcamentaria
para o exercicio financeiro de 2010, acrescendo em R$ 1,7 bilhdo a
estimativa de receita extraordinaria da COFINS, contida no Parecer da CMO
sobre a matéria, aprovado em 28 de outubro deste exercicio.

/i

Sala das

gmissbes, de’dezembro de

Deputado WALTER IHOSHI

Deputado DR. NECHAR
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